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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Giao thông đường bộ (GTĐB) là một bộ phận quan trọng trong hệ 

thống kết cấu hạ tầng (KCHT) quốc gia, là một ngành kinh tế làm tiền đề cho 

phát triển các ngành kinh tế, xã hội khác. Sự phát triển của GTĐB sẽ tạo ra 

điều kiện khơi dạy tiềm năng, thu hút đầu tư và tối ưu hóa các nguồn lực của 

các ngành công nghiệp, nông nghiệp và các ngành dịch vụ trong nền kinh tế. 

Chính vì vậy, việc phát triển và hoàn thiện mạng lưới GTĐB luôn là nhiệm vụ 

quan trọng trong chiến lược phát triển bền vững của mỗi quốc gia. Đầu tư xây 

dựng mạng lưới GTĐB là một trong các nhiệm vụ được ưu tiên phát triển.  

Trong những năm qua, Đảng, Nhà nước và nhân dân ta đã dành sự quan 

tâm lớn cho đầu tư phát triển GTĐB. Nguồn vốn đầu tư phát triển GTĐB 

ngày càng lớn và đa dạng. Ngoài nguồn vốn của Nhà nước, đã và đang mở 

rộng sự tham gia của toàn xã hội, nhất là đầu tư của các doanh nghiệp vào các 

dự án giao thông và đóng góp tự nguyện của nhân dân vào phát triển giao 

thông nông thôn. Ngoài nguồn vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA), vốn 

ngân sách và trái phiếu chính phủ, các dự án GTĐB còn sử dụng nguồn vốn 

từ đa dạng hóa (ĐDH) chủ đầu tư theo phương thức xây dựng - kinh doanh - 

chuyển giao (BOT) và xây dựng - chuyển giao (BT) và bằng nguồn vốn khác. 

Các công trình hạ tầng GTĐB hoàn thành và đưa vào khai thác mang lại 

nhiều lợi ích thiết thực cho người dân và doanh nghiệp, rút ngắn thời gian vận 

chuyển, tiết kiệm nhiên liệu, giảm chi phí sửa chữa, khấu hao phương tiện. Đã 

đầu tư xây dựng được một số công trình hiện đại đạt tiêu chuẩn khu vực và 

quốc tế, góp phần tạo diện mạo mới cho đất nước.  

Tuy nhiên, sự phát triển của hệ thống GTĐB ở nước ta vẫn còn nhiều 

hạn chế, yếu kém, lạc hậu, thiếu đồng bộ và kém tính kết nối. Tính đến cuối 

năm 2015, trong tổng số gần 20.000 km đường QL của cả nước, chỉ có 47% 

số km là đường có tiêu chuẩn kỹ thuật cao và trung bình (cấp I, II và III), còn 
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lại 53% là đường cấp thấp (trong đó cấp IV chiếm 32%, cấp V chiếm 21%). 

Tỷ lệ đường có chiều rộng nền, mặt đường theo đúng cấp kỹ thuật còn thấp, 

chủ yếu có yếu tố hình học về bán kính cong, chiều rộng châm chước; chiều 

rộng mặt đường trên 7 m có khoảng 46%, mặt đường 5 m đến dưới 7 m khoảng 

33%, còn lại là mặt đường có bề rộng dưới 5 m, chất lượng mặt đường xấu, 

không ít đèo dốc nguy hiểm, đường quanh co khúc khuỷ, có nhiều cua gấp, 

tầm nhìn hạn chế, độ dốc lớn (phổ biến từ 10 - 12%). Không ít công trình 

GTĐB chậm tiến độ, kém chất lượng, chi phí cao. GTĐB nước ta vẫn đang là 

điểm nghẽn, cản trở sự phát triển [72].  

Có nhiều nguyên nhân khách quan và chủ quan dẫn đến tình trạng hạn 

chế này, trong đó có nguồn vốn đầu tư còn thiếu do vẫn chủ yếu dựa vào ngân 

sách nhà nước, nguồn vốn đi vay từ các ngân hàng thương mại để đầu tư phát 

triển các dự án giao thông chủ yếu ngắn hạn và không dồi dào. Tuy đã có cơ 

chế, chính sách khuyến khích đầu tư của xã hội vào phát triển GTĐB theo các 

hình thức BOT, BT…, nhưng chưa tạo được sự ủng hộ mạnh mẽ và chia sẻ 

trách nhiệm của các doanh nghiệp và toàn xã hội.  

Thiếu vốn đầu tư cho phát triển GTĐB vẫn đang là một vấn đề nan giải, 

cần được nghiên cứu có hệ thống để tìm giải pháp tháo gỡ, khơi thông dòng 

chảy. Để góp phần vào giải quyết vấn đề trên, từ thực tiễn hoạt động quản lý 

trong lĩnh vực GTVT, tác giả lựa chọn đề tài: “Đa dạng hóa vốn đầu tư xây 

dựng đường bộ ở Việt Nam” để nghiên cứu làm Luận án tiến sĩ chuyên ngành 

Kinh tế chính trị tại Học viện chính trị quốc gia Hồ Chí Minh. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

2.1. Mục dích nghiên cứu 

Trên cơ sở hệ thống hoá lý luận và nghiên cứu kinh nghiệm thực tiễn 

một số nước về đa dạng hóa (ĐDH) vốn đầu tư xây dựng đường bộ (XDĐB), 

để phân tích, đánh giá thực trạng ĐDH vốn đầu tư XDĐB ở Việt Nam từ năm 

2011 đến nay, đề xuất quan điểm và giải pháp nhằm thúc đẩy phát triển nguồn 
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vốn đầu tư này góp phần nâng cao năng lực và hiện đại hóa hệ thống GTĐB 

Việt Nam đến năm 2025.  

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Thu nhập tài liệu để hệ thống hóa, bổ sung và phát triển cơ sở lý luận 

về ĐDH vốn đầu tư XDĐB đáp ứng yêu cầu nâng cao năng lực, hiện đại hóa 

hệ thống GTĐB góp phần đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa (CNH, 

HĐH) và hội nhập kinh tế quốc tế của Việt Nam trong giai đoạn mới.  

- Tìm hiểu kinh nghiệm thực tiễn ĐDH vốn đầu tư XDĐB của một số 

nước, rút ra bài học để Việt Nam có thể tham khảo.  

- Phân tích và đánh giá thực trạng ĐDH vốn đầu tư XDĐB ở Việt Nam 

giai đoạn 2011-2015 đến nay, kết quả đạt được, hạn chế và nguyên nhân.  

- Đề xuất quan điểm và giải pháp nhằm thúc đẩy ĐDH vốn đầu tư 

XDĐB ở Việt Nam đến năm 2025.  

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của đề tài 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Xuất phát từ quan niệm ĐDH vốn đầu tư XDĐB là quá trình chuyển 

việc đầu tư XDĐB vốn xưa nay là của Nhà nước sang các chủ thể trong và 

ngoài nước để phát triển ĐB đáp ứng nhu cầu ngày càng tăng nhanh của xã 

hội, nên đối tượng nghiên cứu của luận án là quan điểm, cơ chế, chính sách và 

hình thức thực hiện ĐDH vốn đầu tư XDĐB ở Việt Nam. Chủ thể tham gia 

ĐDH thuộc các thành phần kinh tế trong nền kinh tế thị trường định hướng xã 

hội chủ nghĩa, bao gồm các nhà đầu tư là thuộc khu vực nhà nước, khu vực 

ngoài nhà nước (chủ tư nhân, công ty cổ phần... trong và ngoài nước) hoạt 

động tại Việt Nam.  

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi về nội dung 

Đề tài luận án hướng vào nghiên cứu các nội dung: tính quy luật, sự cần 

thiết, các hình thức, nguyên tắc và điều kiện thực hiện ĐDH vốn đầu tư 

XDĐB ở Việt Nam gắn với yêu cầu phát triển nền kinh tế thị trường định 


